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[bookmark: _Toc74140566]一、任务来源
近年来，我国城市轨道交通发展快速，系统制式多元化发展，越来越多城市选择应用与城市经济发展水平相适应的轨道交通制式以满足城市居民的日常出行需求，中低运量城市轨道交通建设需求不断扩大。导轨式胶轮系统（依据T/CAMET 00001—2020《城市轨道交通分类》命名）是由电驱动，采用橡胶车轮和全自动运行技术，以高架敷设方式为主，利用走行轮和导向轮，实现在轨道梁上行进和转向的新型城市轨道交通制式，填补了国内低运量城市轨道交通制式的空白。
城市轨道交通不断发展的同时，保证轨道交通运营安全是行业发展的重中之重，是行业可持续发展的核心要务。因此，通过建立科学的运营安全评估体系，强化关键节点和重点过程安全控制，对有效保障运营安全具有重要意义。
2018年，国务院办公厅下发了《关于保障城市轨道交通安全运行的意见》（国办发〔2018〕13号），交通运输部发布了《城市轨道交通运营管理规定》（交通运输部令2018年第8号）、《城市轨道交通正式运营前和运营期间安全评估管理暂行办法》（交运规〔2019〕16号）等配套文件，都对城市轨道交通运营安全评估工作提出了具体要求。
在此背景下，为进一步推进城市轨道交通行业标准化工作，促进满足市场和创新需求的团体标准研究制定，2022年6月20日，深圳市城市轨道交通协会发布《关于<导轨式胶轮系统正式运营安全评估规范>等3项团体标准立项的通知》（深轨交协〔2022〕11号），提出制定《导轨式胶轮系统正式运营安全评估规范》。
[bookmark: _Toc74140567]二、标准制定的必要性
导轨式胶轮系统与现行标准所覆盖的地铁、轻轨及有轨电车等均有较大差异。在设备系统方面具有专属性，比如车辆、道岔、轨道梁、供电系统及动力电池等；在运营管理方面，导轨式胶轮系统运营架构精简，岗位职责复合，比如取消二级调度，司乘职责涵盖站务、乘务、票务的工作；此外，导轨式胶轮系统采用全自动运行系统，具备GoA4等级运行功能，线路设计以全自动运行为基础，设备功能要求与传统轨道交通线路存在一定差异。因此，现行的城市轨道交通正式运营安全评估标准不完全适用导轨式胶轮系统。
目前，国内多个城市正在建设或运营导轨式胶轮系统，并且该制式在行业发展前景中具有广泛的市场需求，因此，有必要制定保障运营安全的《导轨式胶轮系统正式运营安全评估规范》团体标准。从轨道交通标准体系建设层面，为助推不同运量轨道交通的发展，搭建多层次城市公共交通体系，相应的标准体系建设应跟上步伐，新技术、新装备、新理念等应在现行标准的基础上，补充和完善以覆盖不同制式轨道交通，标准化和规范化新型城市轨道交通，保障其运营安全。
[bookmark: _Toc74140568]三、主要工作过程
标准编制组开展了以下工作：
1. 基础调研
2022年3月～4月，根据标准编制工作的实际需要，编制组系统梳理了国内外城市轨道交通正式运营安全评估工作情况和技术现状，实地调研了深圳地铁、龙华有轨电车、广州黄埔区有轨电车等运营企业，了解正式运营安全评估存在的问题和有关需求。同时，编制组对导轨式胶轮系统的车辆、道岔、轨道梁、供电系统及动力电池等方面进行充分研究，与地铁、轻轨、有轨电车等城市轨道交通进行对比，分析导轨式胶轮系统与其他制式的不同之处。
2. 编写标准大纲
2022年4月，编制组通过召开标准编制研讨会，开展了标准内容框架、技术大纲及重难点问题等的专题论证，明确研究编制思路和阶段划分等，在《国务院办公厅关于保障城市轨道交通安全运行的意见》（国办发〔2018〕13号）、《城市轨道交通运营管理规定》（交通运输部令2018年第8号）、《城市轨道交通正式运营前和运营期间安全评估管理暂行办法》（交运规〔2019〕16号）的指导下，形成标准大纲。
3. 编制标准草案
2022年4月～7月，编制组召开了标准草案编制工作推进会，明确了各参编单位工作分工。编制过程中，多次召开编制专题讨论会，就编制过程中遇到的难点问题进行全员或相关成员单位讨论，并与导轨式胶轮系统技术研发部门充分研讨、多次核查技术要求和技术水平，确保技术难点问题有效解决，并于2022年7月形成了标准征求意见稿。
[bookmark: _Toc74140569]四、国内外相关情况说明
根据《城市轨道交通运营管理规定》（交通运输部令〔2018〕13号），城市轨道交通线路初期运营期满一年，运营单位应当向城市轨道交通运营主管部门报送初期运营报告，并由城市轨道交通运营主管部门组织正式运营前安全评估。通过安全评估的，方可依法办理正式运营手续。
目前国内外城市轨道交通行业尚无针对导轨式胶轮系统正式运营安全评估的相关标准，迫切需要制定相关标准，保证导轨式胶轮系统正式运营前安全评估工作科学合理、有据可依，保障线路顺利开通正式运营。国内城市轨道交通正式运营前安全评估有关情况如下：
2008年，国家将城市轨道交通指导运营的职能划入交通运输部。交通运输部高度重视城市轨道交通标准制定，积极筹备建立了“全国城市客运标准化技术委员会”，并编制了《2013—2015年城市客运重点标准制修订计划》，用三年时间制定和修订国标和行标60多项。
2013年，交通运输部发布《城市轨道交通运营管理规范》（GB/T 30012—2013）和《城市轨道交通试运营基本条件》（GB/T 30013—2013）。
2018年，国务院办公厅下发了《关于保障城市轨道交通安全运行的意见》（国办发〔2018〕13号），交通运输部发布了《城市轨道交通运营管理规定》（交通运输部令2018年第8号）。
2019年，交通运输部印发《城市轨道交通正式运营前和运营期间安全评估管理暂行办法》（交运规〔2019〕16号），指导各地做好城市轨道交通运营安全评估工作，提升城市轨道交通安全管理水平。同时，以办公厅文件形式同步出台了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）和《城市轨道交通运营期间安全评估规范》（交办运〔2019〕84号），明确正式运营前和运营期间安全评估的有关技术要求。
2020年，国家标准化管理委员会发布了《城市轨道交通运营技术规范》（GB/T 38707—2020），规定了城市轨道交通设施设备运营技术需求和运营管理技术要求。
2021年，国家标准化管理委员会下发《关于下达推荐性国家标准计划及相关标准外文版加计划的通知》（国标委发〔2021〕23号），正式立项国家标准《城市轨道交通运营安全评估规范  第2部分：单轨》和《城市轨道交通运营安全评估规范  第3部分：有轨电车》，2022年5月，已完成公开征求意见。
[bookmark: _Toc74140570]五、相关法律法规及标准情况说明
1. 导轨式胶轮系统属于城市轨道交通的一种小运量制式，与其相关的法律法规有：
（1）《国务院办公厅关于进一步加强城市轨道交通规划建设管理的意见》（国办发〔2018〕52号）
（2）《国家发展改革委关于加强城市轨道交通规划建设管理的通知》（发改基础〔2015〕49号）
（3）《住建部关于印发城市轨道交通建设工程验收管理暂行办法的通知》（建质〔2014〕42号）
（4）《城市轨道交通运营管理规定》（交通运输部令2018年第8号）
（5）《城市轨道交通正式运营前和运营期间安全评估管理暂行办法》（交运规〔2019〕16号）
本项目符合以上法律法规中对城市轨道交通的要求。
2. 目前国内外尚无专门针对导轨式胶轮系统正式运营前安全评估而编写的标准。因此，本项目在符合现有标准的基础上，制定适用于导轨式胶轮系统正式运营前安全评估基本条件的标准，可为建立导轨式胶轮系统标准体系打下坚实基础，有助于完善城市轨道交通标准体系，保证导轨式胶轮系统线路顺利开通正式运营。
[bookmark: _Toc74140571]六、编制内容及说明
1. 本标准编制过程严格遵守国家标准化管理委员会关于标准制定的有关规定和程序要求，符合《标准化工作导则  第1部分：标准的结构和编写规则》（GB/T 1.1—2020）的规定。
2. 本标准的编制内容根据《城市轨道交通正式运营前和运营期间安全评估管理暂行办法》（交运规〔2019〕16号）确定，主要包含以下内容：
(1) 基本规定：包括评估对象、评估条件、评估指标、评估程序和方式。
(2) 风险分级管控与隐患排查治理：包括运营单位组织架构、人员配置、职责分工、安全管理制度、安全经费投入、运营安全风险分级管控与隐患排查治理工作制度的落实完善、运营安全风险分级管控与隐患排查治理工作开展等方面的评估要求。
(3) 行车组织：包括行车组织管理制度、行车组织责任制、行车组织调整、调度命令的传达、行车组织方案的落实、施工管理、车辆充电安全管理等方面的评估要求。
(4) 客运组织：包括客运组织方案落实完善、客流监测机制、车站管辖范围巡查、客运服务设备完好、突发情况应急处置等方面的评估要求。
(5) 设施设备运行维护：包括一般规定、土建设施、车辆、通信系统、信号系统、供电系统、自动售检票系统、综合监控系统、火灾自动报警系统、电梯、自动扶梯、通风空调系统、给排水及消防系统、站台门、道岔等方面的评估要求。
(6) 运营人员：包括在岗、新增、复岗、调入的运营人员和特种设备作业人员的培训要求。
(7) 应急管理：包括运营突发事件处置工作机制、应急预案完善、应急演练工作、应急物管理、应急抢险队伍训练、运营险性事件技术分析及安全警示教育等方面的评估要求。
[bookmark: _Toc74140572]七、主要条文说明
1． 范围
本标准适用于导轨式胶轮系统线路正式运营前的安全评估。
2． 规范性引用文件
本标准主要引用了以下文件：
（1）T/URTA 0003 导轨式胶轮系统全自动运行线路运营场景规范
（2）T/URTA 0005 导轨式胶轮系统全自动运行线路初期运营安全评估基本条件
3． 术语和定义
本标准按照引用和创造相结合的原则，根据《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）、《城市轨道交通正式运营前和运营期间安全评估管理暂行办法》（交运规〔2019〕16号）、《城市轨道交通分类》（T/CAMET 00001—2020）、《城市轨道交通  全自动运行系统规范  第1部分：需求》（T/CAMET 040171.1—2019）以及导轨式胶轮系统各专业技术规格书等规范性文件、标准有关术语定义，共定义了导轨式胶轮系统、调度人员、司乘人员、轨道梁、综合车场、全自动运行区域及非全自动运行区域等7个术语。
4． 缩略语
本标准使用的缩略语根据《城市轨道交通工程基本术语标准》（GB/T 50833—2012）编制。
5． 基本规定
[bookmark: _Toc22890][bookmark: _Toc6006][bookmark: _Toc30371][bookmark: _Toc29763][bookmark: _Toc13815]5.1评估对象
参照了《城市轨道交通正式运营前和运营期间安全评估管理暂行办法》（交运规〔2019〕16号）编制。
5.2评估条件
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）中“第二章 前提条件”的内容编制，从初期运营满一年、初期运营问题整改、运营险性事件、验收资料及技术资料、初期运营报告等方面进行了规定。
5.3评估指标
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）和《城市轨道交通  全自动运行系统规范》（T/CAMET 04017—2019）进行编制。
5.4评估程序及方式
参照了《城市轨道交通正式运营前和运营期间安全评估管理暂行办法》（交运规〔2019〕16号）的要求编制，规定导轨式胶轮系统安全评估由独立第三方机构实施，评估方式采取查阅资料、旁站检查、人员问询、列车添乘、专项检测等方式。
6． 风险分级管控与隐患排查治理
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）和《城市轨道交通运营安全风险分级管控和隐患排查治理管理办法》（交运规〔2019〕7号）编制，对组织架构、安全管理制度、安全经费、工作机制等方面提出评估要求。
7． 行车组织
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第十四条至第二十条编制，并根据导轨式胶轮系统与地铁、轻轨在运能、制式、牵引供电方式等方面的差异调整了部分内容。
7.1条，结合导轨式胶轮系统全自动运行和低运能系统的特点，对行车组织管理制度中接发列车、停车、调车、行车指挥、降级运行等方面提出了评估要求。
7.6条，非正常行车组织方案增加了列车续航不足的情况，行车调度员应根据导轨式胶轮系统列车续航里程和充电时间的特性进行运营计划调整。
7.8条，结合《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第二十三条与第二十四条，根据导轨式胶轮系统的牵引供电方式删除了不适用的接触网（轨）停送电管理规定相关的评估内容。
7.9条，本条为导轨式胶轮系统特有的列车充电管理内容，增加了车辆充电安全管理的评估要求。
8． 客运组织
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第二十五条至第三十三条编制，结合导轨式胶轮系统低运能、车站规模小及组织架构精简的特点，删除了站台候车座椅、车控室、车站站长及车站施工请销点管理制度等不适用的内容，并对客运组织部分的内容进行了整合。
9． 设施设备运行维护
9.1一般规定
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第三十四条至第四十条和《城市轨道交通设施设备运行维护管理办法》（交办运〔2019〕8号）编制，对设施设备查线核图工作、维护管理制度和技术文件、变更改造、保护区管理、设施设备运行分析报告及委外单位管理等方面进行了规定。
9.1.6条，参照《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第三十九条对设备系统运行指标提出了评估要求，所有指标均不低于83号文的规定。
9.1.7条，结合导轨式胶轮系统全自动运行的特点，根据《城市轨道交通  全自动运行系统规范  第1部分：需求》（T/CAMET 040171.1—2019）中对全自动运行系统指标的要求，增加了列车退出全自动运行模式率、列车唤醒自检成功率及传输系统和车地无线系统不出现系统瘫痪、不发生影响系统运行的故障等评估要求。
9.2土建设施
9.2.1区间
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第四十五条、第四十六条和第五十二条编制，对桥梁的巡查和监测频率、桥梁结构的养护和修复、附属设施的巡查和养护以及轨道梁线型平顺等方面提出了评估要求。
9.2.2车站
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第四十七条至第四十九条编制，对车站结构强度和刚度、车站装饰、楼梯、栏杆、防淹和排水设施等提出评估要求。
9.2.3综合车场和控制中心
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第五十条、第五十一条编制，对房建结构、检修平台结构良好、稳定提出了评估要求。
9.3车辆
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号），结合导轨式胶轮系统车辆技术文件，对车辆制动、超速防护、车门安全联锁和车辆紧急报警装置、车门紧急解锁装置、逃生门等乘客应急设备功能做了评估规定，并且对工程车、洗车机等工艺设备提出了评估要求。
9.4通信系统
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第六十五条编制，对通信系统应保持正常、非正常或紧急情况下为运营管理、行车指挥、设备监控、火灾报警等进行语音、数据、图像等信息的传输正常提出了评估要求。
9.5信号系统
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第六十七至第七十二条编制，对信号系统安全防护功能、基本特性和接口特性、设备运行环境、硬件变更、软件升级等方面提出了评估要求，并增加了全自动运行功能的要求。
9.6供电系统
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第六十二条、第六十四条和《导轨式胶轮系统全自动运行线路运营场景规范》（T/URTA 0003）编制，导轨式胶轮系统供电系统与地铁、轻轨等有较大差异，本标准中将“主变电所支援供电分区”改为“供电分区支援供电”，将“35kV”分段开关改为“10kV”分段开关，内容调整为更适合导轨式胶轮系统的安全评估要求。
9.6.3条，列车自动充电为导轨式胶轮系统特有的作业，对于《导轨式胶轮系统全自动运行线路运营场景规范》（T/URTA 0003—2021）中的自动充电场景需求，评估时可通过智能充电监控系统核查。
9.7自动售检票系统
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第七十三条和《城市轨道交通自动售检票系统技术条件》（GB/T 20907—2007)编制。
9.8综合监控系统
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第七十五条和《城市轨道交通运营管理规范》（GB/T 30012—2013)编制，对综合监控系统有效监视或控制提出了评估要求。
9.9火灾自动报警系统
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第七十九条编制。
9.10电梯、自动扶梯
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第七十七条及依据《电梯安全要求》（GB 24803）和《自动扶梯和自动人行道的制造与安装安全规范》(GB 16899—2011)的要求编制。
9.11通风空调系统
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第七十四条编制，对各类通风模式、与综合监控系统的联动提出评估要求。
9.12给排水及消防系统
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第七十八条编制，对给排水及消防系统的水量、水压和水质提出评估要求。
9.13站台门
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第七十六条编制，并提出针对性的评估要求。
9.14道岔
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第五十三条编制，并结合导轨式胶轮系统道岔的技术要求，对道岔的状态及控制反应情况提出了评估要求。
10． 运营人员
导轨式胶轮系统运营人员与地铁、轻轨制式的管理原则基本相同，主要参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第八十条至第八十二条编制，但导轨式胶轮系统运营人员的组织架构精简、岗位职责复合，且导轨式胶轮系统采用全自动运行技术，在岗位设置上与传统城市轨道交通有所差异，因此对培训内容和培训学时的要求进行了一定的调整。
11． 应急管理
参照了《城市轨道交通正式运营前安全评估规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕83号）第八十四条至第八十九条和《城市轨道交通运营突发事件应急演练管理办法》（交运规〔2019〕9号）的要求编制，对突发事件处置工作机制、完善应急预案、应急演练开展情况、应急物资和应急抢险队伍、运营险性事件分析报告及安全警示和教育等方面提出了评估要求。
12． 附录A
参照了《城市轨道交通初期运营前安全评估技术规范  第1部分：地铁和轻轨》（交办运〔2019〕17号）、《城市轨道交通运营指标体系》（GB/T 38374—2019），将标准中涉及的13个指标的定义、计算方式规范性列出，并根据本系统特点在17号文基础上重新定义A.7“供电系统故障率”的故障统计方法。
[bookmark: _Toc74140573]八、标准实施建议
本标准可作为运营安全评估单位开展导轨式胶轮系统正式运营安全评估的依据，也可作为导轨式胶轮系统运营管理单位开展运营工作的指导文件，切实做到安全运营。
在实施本标准前，应结合运营安全评估工作组织相关部门、人员进行学习，使有关部门准确、深刻领会标准的内容和执行流程。
本标准针对导轨式胶轮系统提出了全面的正式运营安全评估要求，在具体应用时，应根据线路实际需求使用本标准。
[bookmark: _Toc74140574]九、标准起草单位及人员
1. 主编单位
比亚迪汽车工业有限公司
2. 参编单位
广州地铁设计研究院股份有限公司、深圳市市政设计研究院有限公司、北京城建设计发展集团股份有限公司、深圳市东部城市轨道交通投资建设有限公司、深圳市龙岗区新轨道交通管理有限公司、深圳市龙华建设发展有限公司、湖南湘江新区投资集团有限公司、湖南省工程建设监理有限公司、中咨工程管理咨询有限公司、西安高新区市政配套建设有限公司、南宁轨道交通集团有限责任公司、深圳比亚迪轨道交通运营有限公司、比亚迪建设工程有限公司、比亚迪勘察设计有限公司、比亚迪机电设备有限公司、比亚迪通信信号有限公司、重庆云巴轨道交通运营管理有限公司
3. 主编人员
刘世雄、林鸿全、康华玲
4. 参编人员
郭淑萍、马忠义、韩君怡、滕秀霜、余海涛、古宇标、刘国政、林跃明、何燕娜、谢新华、李科、何飞、刘杨、刘永波、兰塔、王俊凌、陈小林、刘秋生、丁强、赵伟、赵阳、李文钦、梁峰、张亚光、李保林、廖文彬、黄志平、李国栋、黄伟林、王松权、方东明、刘晓迎、易洪、田继强、马龙飞、何倬、郭按杨、李文君、邵辉、王亚鹏、罗甍、王炳华、韩嘉、张世荣、冯光福、莫志刚、何旭升、李慧、晏艳珍、宿李、李斯新、梁伦富、杨东周、温强、王高锋、史秀荣、蒋坤、周子贤、林建明、卢维军、郭瑶、窦玉田、陈金海、饶江波、刘振华、刘伟华、江锋、吴智利、王志、谭新艳、李志辉、王勇、詹勇、梁利仲、蒋海川、周伟文、刘睿瑶
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